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Ill. La expansion de la economia cafetera

1. El Café

Durante las dos Ultimas décadas del siglo XIX el pais asistié a una transformaciéon econémica que produjo los mas hondos efectos sobre la estructura de
la sociedad colombiana: el desarrollo acelerado de la produccion de café y la conversién de este grano en el principal producto de exportacion. Durante
el siglo XIX una y otra vez algun producto agrario habia capturado la imaginacion de los empresarios rurales colombianos y habia sostenido por unos
cuantos afios una timida, prosperidad para sus productores y exportadores. Pero el tabaco, la quina, el afiil habian sido producidos por nicleos muy
reducidos de poblacion, el ingreso que, su exportacion generé se apropié en forma muy concentrada y, pasado el auge exportador, los cambios que
dejaron en la estructura agricola colombiana resultaron muy pequefios. Asi hacia 1880 eran pocos los productos agricolas que se cosechaban para
mercados internacionales o incluso regionales. Al exterior sélo se enviaban cantidades significativas de café, tabaco, quina y cueros de ganado; dentro
del pais so6lo el azucar y la carne constituian productos con un mercado que justificara el comercio interregional.

Dada la gran diversidad de antecedentes histéricos y de condiciones geogréficas, las empresas agricolas ofrecian un rostro muy variado a lo ancho del
pais. Quizé la forma dominante era la de la hacienda de tipo tradicional, donde los campesinos recibian una parcela de tierra, en la que sembraban
articulos alimenticios, a cambio de unas jornadas mensuales de trabajo remunerado en la hacienda o de un pago en metalico. El propietario se dedicaba
a algunos productos alimenticios de venta local, a la elaboracion de panela y a la cria de ganados. Al lado de la hacienda tradicional eran numerosos los
propietarios de pequefias parcelas explotadas por trabajo familiar y dedicadas casi exclusivamente a la produccion de alimentos.

Estas formas tradicionales, que conformaban la gran mayoria de las exportaciones agrarias del pais, respondian en forma muy lenta al crecimiento de la
demanda producido por el aumento de la poblacién; aunque el fendbmeno puede tener otras causas, es indicativo que los precios de los principales
productos agricolas hayan subido cerca de tres veces entre 1848 y 1878 en la zona de Bogota. El mayor esfuerzo de innovacién tecnolégica dentro del
sector agricola se dio en el area ganadera: casi todos los grandes cambios en el sector rural en el siglo XIX se redujeron -antes de la aparicion del café-
a la expansion del nimero de cabezas de ganado, a la traida de nuevas variedades animales y a la importaciéon de nuevas variedades de pastos. A fines
de los 70 se expandi6 ademas el uso de las cercas de alambre, que permitia hacer algo mas intensiva la cria del ganado. Otro sector en el que se dio
una expansion inicial de agricultura comercial fue el de la cafia de azlcar, en particular en la regién del Valle del Cauca y en algunas zonas de la Costa
Atlantica. Pero éstos eran, con el tabaco, los Unicos productos que superaban los estrechos mercados locales. Eran por tanto, con los cultivos de
exportacion, los productos a los cuales se orientaban los grandes propietarios o los comerciantes urbanos en trance de inversién rural. En general, este
tipo de agricultura reunia sélo marginalmente a las formas de trabajo asalariado. Sélo donde la hacienda comenzaba a adoptar formas de plantacion
(azucar) o en las fincas ganaderas que abastecian las ciudades mas importantes era frecuente el uso continuo de trabajadores asalariados; en los demas
casos se preferia tener una poblacion residente en la hacienda, fuese como arrendatarios, como aparceros o como concertados, y usar asalariados sélo
en las épocas de mayor demanda de mano de obra.

En Antioquia, por otra parte, eran bastante numerosas las pequefias y medianas granjas. Alli se habia desarrollado una produccién poco vinculada a los
mercados, centrada en el cultivo familiar de maiz y frijol y en la cria de ganado vacuno y porcino.

Los cambios mas visibles en los afios anteriores habian sido la colonizacién, sobre todo en el sur de Antioquia, y el crecimiento de una ganaderia mas
desarrollada. Pero estos cambios afectaban poco los rasgos fundamentales del sector rural. El gran cambio se dio con el avance del cultivo del café, que
involucra a la larga una proporcién muy alta de la poblacién rural del pais y, contra lo que habia ocurrido en los casos anteriores y se suponia que ocurriria
de nuevo con el café, logré un acceso estable a los mercados mundiales y adquirié una permanencia como producto de exportacion que no habia logrado
ningun producto agricola previo.

La rapidez del proceso de expansion del café no tenia precedentes. Algunas cifras de exportacion lo muestran con claridad: las ventas al exterior, que
fueron de 64.000 sacos de 60 ks en 1870 alcanzaron 103.000 en 1880; 15 afios después, en 1895, ascendian a 344.000 sacos y en 1898 llegaron a la
cifra de 510.000: en los 18 afios entre 1880 y 1898 se habian multiplicado casi por cinco. El periodo de 1898 a 1905, en medio del cual se presento la
guerra de los 1.000 dias, fue de estancamiento y en 1905 las exportaciones fueron de 488.000 sacos, que subieron a 896.000 en 1912 y a 1.616.000 en
1919. Por ultimo, para fin de la década de los 20 habian llegado a una cifra que superaba los tres millones de sacos. Aunque los precios fluctuaron
bastante, los ingresos en délares generados por estas exportaciones crecieron en forma paralela, de unos 1.9 millones en 1880 a 8.6 en 1898, 16.5 en
1912;58.5 en 1919 y 74.4 millones en 1929.

Como puede verse en las cifras anteriores, los periodos de mas rapido crecimiento de la produccién estuvieron en la década de 1890, hasta 1898, y
luego en los afios que siguieron, a 1905, cuando se logré un crecimiento relativamente continuo que duré hasta 1930. Este crecimiento, por lo demas
modificé bastante la distribucion de la cosecha dentro del territorio nacional. Inicialmente la produccién se habia localizado en las laderas de la region de
Santander, que producia alrededor del 80% del grano hacia 1875, pero a partir de esta época la mayor parte de las plantaciones se hicieron en las
vertientes de Cundinamarca y en la zona de colonizacién antioquefia. Para 1913 el 30%, mientras que Antioquia cosechaba ya mas del 35% del grano y
Cundinamarca y Boyaca habian subido al 18.7%.

Aungue en cualquiera de las grandes regiones del pais podian encontrarse diversas formas de organizacién de las explotaciones cafeteras, el predominio
de un tipo u otro de explotacién dentro de cada zona daba a ésta una fisionomia peculiar. En Santander parece haber predominado la hacienda cafetera
organizada mediante el sistema de aparceria, mientras que en Cundinamarca muchos grandes propietarios y comerciantes establecieron extensas
plantaciones que recurrian fundamental a arrendatarios-trabajadores que recibian una parcela a cambio de la obligacién de trabajar en la hacienda una
parte de su tiempo, por lo general con pago de salario. En Antioquia, aunque las primeras plantaciones fueron hechas por grandes propietarios, y
eventualmente se formaron algunos grandes cafetales, pronto los propietarios medios y pequefios comenzaron a dedicarse al nuevo cultivo. Para ellos
el café constituyé una gran oportunidad de obtener una cosecha de alto valor, capaz de absorber elevados costos de transporte y garantizar un flujo
constante de ingresos monetarios, bastante altos en comparacion con el de otros sectores campesinos del pais. El hecho de que la colonizacién
antioquefia del periodo precedente hubiera abierto zonas geograficas muy aptas para el cultivo cafetero, asi como la posibilidad de utilizar la mano de
obra familiar, bastante numerosa en un area caracterizada por un crecimiento de la poblacion muy rapido, contribuyeron a convertir las laderas de los
departamentos de Antioquia y Caldas en zona de eleccion para el café. Sin embargo, el estimulo principal para la subita expansion del cultivo lo dio la
gran perspectiva de ganancias que daba esta actividad: en 1893 se calculé que la inversion en café podria producir una rentabilidad superior al 50%, y
aungue el rendimiento real debié resultar mucho mas bajo (se ha calculado que fue de alrededor del 35%) por la caida de los precios que se presenté a
partir de 1896 tal rentabilidad era insélito en cualquier otro tipo de inversion de la época.



CUADRO 2
VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES
DE CAFE EN ALGUNOS ANOS, 1880-1930

IAfios Miles de sacos de 60 kg Millones de délares alor total de exportaciones
1880 103 1.9 13.8

1887 106 2.3 14.2

1892 121 16.2

1898 510 8.6 16.4

1905 488 4.6 11.8

1910 548 5.7 18.5

1912 896 16.5 31.6

1916 1.162 18.6 34.6

1919 1.616 58.5 85.1

1922 1.712 33.2 48.3

1925 1.947 65.5 83.5

1929 2.836 74.4 122.8

1930 3.173 59.6 109.5

Fuente: Banco de la Republica.

Debe sefialarse, sin embargo, que los beneficios de las exportaciones cafeteras debian compartirse con los agentes encargados de la comercializacion
de la cosecha, que fueron inicialmente comerciantes nacionales. Hubo no obstante periodos en los cuales, compafiias exportadoras norteamericanas
adquirieron una posicion de dominio en el trafico exportador, en especial durante la segunda década del siglo XX cuando desplazaron casi por completo
a los comerciantes locales. Otros momentos del proceso de exportacion del café, en particular la trilla, se conservaron en manos de colombianos, y
ayudaron a concentrar algo los ingresos cafeteros, incluso en zonas donde la propiedad de los cultivos no era muy concentrada.

En términos generales, el hecho de que la propiedad de los cultivos cafeteros estuviera bastante extendida -lo que no debe llevar tampoco a ignorar que
incluso en la zona antioquefia se formaron extensas plantaciones de propiedad de las oligarquias locales- hizo que los ingresos y beneficios de la
exportacion correspondieran a una numerosa y dispersa poblacién. Esta irrigacion del ingreso cafetero a zonas amplias rurales tuvo mas claros efectos
sobre el desarrollo de la economia justamente en Antioquia y Caldas, dado el predominio del pequefio y mediano cafetal; en zonas como Cundinamarca,
los ingresos al productor se concentraron en una estrecha capa de propietarios, los cuales aunque habian mostrado audacia empresarial al iniciar la
expansion cafetera tendieron a asumir un papel méas pasivo de rentistas hacia la segunda y tercera década de este siglo. En la zona Occidental, tanto la
poblacién rural ligada directamente a la produccion del café como los sectores urbanos vinculados al transporte y la comercializacion se convirtieron en
consumidores habituales de productos industriales, creando asi por primera vez un mercado interno que diera base a un posible desarrollo de un sector
industrial liviano. Al ritmo de la produccion cafetera, se expandieron las actividades comerciales y se hicieron grandes fortunas en el comercio de
exportacion cafetera y en el correspondiente trafico importador. La necesidad de vias de transporte se hizo mas evidente, y encontraron justificacion y
posibilidades de éxito los programas de desarrollo de un sistema vial mas moderno, centrado en los ferrocarriles. Los cafeteros, ademas, conformaron
una creciente demanda de empaqgues y maquinarias simples para el procesamiento del café, lo que permitié el surgimiento de algunas industrias urbanas.

Por Ultimo, el café permitié inicialmente (1880-1905) compensar la caida acelerada en el valor de otros productos de exportacion y luego se convirtié en
el motor principal del acelerado incremento de las ventas colombianas en el extranjero, que dieron al pais una creciente capacidad importadora entre
1905 y 1930. En la misma medida, al permitir aumentar el valor de las exportaciones per capita y la participacion del sector exportador en la economia
nacional, la expansion cafetera consolidada la orientacion que estaba tomando la estructura econdémica colombiana, al hacerla estrechamente
dependiente de los mercados extranjeros para su desarrollo, al forzar otros elementos del sistema a dirigirse drasticamente “hacia afuera" y al integrar
mas estrechamente la economia nacional con las economias metropolitanas de la época. En este sentido, se produjo desde comienzos del siglo un
cambio gradual pero rapido en la orientacién fundamental del comercio exterior, al adquirir cada vez mas peso el papel de los Estados Unidos como
comprador de los productos nacionales, hasta que a mediados de la década de 1920 alrededor del 80% de las exportaciones se hacian a Norteamérica.
Pero si Europa rebajé tanto su participacion en las exportaciones colombianas, el cambio en cuanto abastecedora de los mercados nacionales fue menos
brusco, y en la misma década todavia un 50% aproximadamente de las compras del pais se hacian en tal region.

2. Los sistemas de comunicaciones

El sistema de transporte se habia orientado hacia el exterior desde antes del auge cafetero, pero fue uno de los elementos que el creciente peso del
sector exportador contribuyé a mantener dentro de un ordenamiento centrifugo. Las vias principales eran aquellas que ligaban a cada centro econémico
importante, en la forma mas rapida posible, con el mar, para dar salida facil y barata a las exportaciones. Las vias internas del pais se siguieron
descuidando, y pese a la construccion de algunos caminos, las diversas regiones del pais se mantenian bastante aisladas.

El esfuerzo mas importante de esta época esta en la construccion de ferrocarriles, pero para 1885 apenas se comenzaba la tarea de unir con el mar o
con el Rio Magdalena los principales centros de poblamiento. Aunque se habian iniciado trabajos para ligar por via férrea a Bogota y Medellin, con el
Magdalena, a Cali con el Pacifico y a Barranquilla con el Atlantico, sélo el ultimo ferrocarril estaba en servicio: se trataba de 27 kilometros sobre terreno
plano. Los distintos trozos construidos, inconexos ain, sumaban unos 2.000 kilémetros -cuando en la Argentina se habian ya construido unos 3.000
kilometros- que llegarian a 900 en 1910. Estos ferrocarriles abririan el camino a las exportaciones: la reduccion de los costos de: transporte que efectuaron
fue sin duda uno de los factores centrales en el auge de las exportaciones posterior a 1905. Los ferrocarriles representaban un salto bastante notable en
el sistema de comunicaciones del pais: practicamente remplazaban el transporte en mula, pues el transporte sobre ruedas, por extrafio que parezca,
apenas se realizaba en algunos pocos sitios planos, cerca de las mayores ciudades del pais. Y en ciertos casos el ferrocarril remplazaba al carguero
humano, que conservaba su funcién en las zonas que todavia no estaban unidas por los ferrocarriles. A fines de siglo, por ejemplo, todavia se llevaba a
Bogotéa, desde el Magdalena, la carga voluminosa sobre la espalda de los cargueros; sélo asi podian las clases altas de Bogota darse el lujo de acompafiar
sus veladas con el piano ejecutado por alguna languida hija de familia.

La construccion de ferrocarriles dio ocasion para nuevas inversiones de capital extranjero en el pais, que se afiadieron a las ya existentes en la navegacion
a vapor del Rio Magdalena y el canal del Dique y en la mineria de Antioquia y Chocd. Pero el volumen del capital invertido, casi todo inglés, fue reducido.
Los contratistas, ingleses o norteamericanos, operaron muchas veces con capital local o estatal, pero una larga historia de pequefios empréstitos y
emisiones de bonos por las compafiias constructoras condujo rapidamente a que la propiedad de los ferrocarriles mas importantes quedara en manos
de sociedades inglesas. En 1910 la mayoria de los ferrocarriles era de estas empresas, que tenian un capital de unos 25.000.000 de délares. Esta suma
representaba el grueso de la incorporacién de capitales extranjeros a la economia nacional, que como se ve era todavia muy limitado; el Gnico sector de
importancia al cual se habian vinculado capitales foraneos en afios recientes era el de la agricultura de plantacion, en especial al banano, donde desde
finales del siglo estaban operando capitales norteamericanos de la United Fruit Company. Todavia en las primeras décadas de este siglo la dependencia
del pais hacia las metrépolis seguia siendo esencialmente comercial, basada en el intercambio de productos agricolas y mineros por los articulos
manufactureros que consumia el pais.



3. Algunos aspectos de la politica econémica

Como ya se ha mencionado, NUfiez acab6 sorpresivamente con la politica de bajas tarifas aduaneras que se habia establecido a mediados del siglo XIX,
y gue en su opinién habia sido una adopcién puramente imitativa del librecambismo inglés, beneficiario real de tal medida. Es mas: Nufiez llegé a atribuir
al librecambismo el estancamiento econdémico del pais, su pobreza y, como secuela de ésta, las guerras civiles que lo habian azotado. Y veia en el
estimulo, mediante la proteccién aduanera, de ciertas manufacturas, un impulso para el surgimiento de nuevas clases medias que se colocaran “entre el
elemento social que dirige y gobierna y la muchedumbre iletrada que forma la base de la piramide".

Pero este programa, tal vez coherente en la mente de Nifiez, se puso en practica en forma timida y confusa. La renta de aduanas constituia el ingreso
principal del Estado, y las consideraciones fiscales predominaban con frecuencia sobre los criterios de proteccién a la industria por nacer, se prestaba
también el sistema a la corrupcién y a componendas destinadas a favorecer personas o grupos determinados. Ademas, los empresarios comerciales y
agricolas acogieron con escaso entusiasmo y a veces con abierta animadversion la nueva politica que no estaba respaldada por grupos decididamente
interesados en ella con excepcién de algunos sectores artesanales de escasa importancia politica. Pero si estas medidas no tenian un apoyo vigoroso,
tampoco era muy fuerte la oposicién y bajo la influencia del presidente y de los politicos adictos a él, el pais adopté esta nueva orientacién, que ya no
abandonaria en los afios siguientes.

De mayores efectos inmediatos sobre el pais fueron los problemas fiscales del Estado y las medidas que se adoptaron para resolverlos. El tesoro publico,
comprometido con el pago de una deuda publica bastante elevada y el sostenimiento del ejército, cuyo costo aumenté sensiblemente con la adopcion de
la unidad politica y a causa de las guerras civiles, vivia siempre al borde de la bancarrota, y apenas podia destinar sumas muy reducidas a servicios
sociales como la educacion publica, la salubridad o el desarrollo de las comunicaciones. Estas dificultades fiscales llevaron a suspender el pago de la
deuda publica durante una buena parte del periodo de la regeneracién, pero también condujeron a la utilizacion del Banco Nacional que habia abierto
sus puertas en 1881 y de sus poderes de emisién como fuente de financiamiento del tesoro publico.

El banco habia recibido el monopolio del derecho de emisién de billetes, aunque se permitié a los bancos privados conservar tal atribucién dentro de
condiciones muy precisas, hasta 1887. Igualmente adquiri6 la exclusividad del depdsito de fondos publicos. Estas medidas encontraron fuerte oposicion
entre los banqueros privados, que veian reducido su campo de actividad y entre los economistas ortodoxos liberales, que veian en estas medidas una
peligrosa herejia. A partir de 1884 comenzé un proceso de depreciacion de los billetes del banco, que se agudizé por el hecho de que desde 1885 el
gobierno, acosado por el déficit fiscal y por los costos de guerra, ordené la emision de billetes sin respaldo para que el banco se los prestara. Como era
inevitable, esto llevo a decretar el curso forzoso de los billetes de banco, que durante los afios siguientes fueron emitidos de acuerdo con las necesidades
fiscales del gobierno, a veces dentro de ciertas normas legales y a veces en forma clandestina. El proceso inflacionario fue acelerado: en 1885 la prima
sobre las monedas extranjeras era del 38%, en 1888 llegé a 111% y en 1898 lleg6 al 200%. El descubrimiento, en 1894, de que el Banco Nacional habia
realizado varias emisiones clandestinas y de que el volumen de billetes en circulacion excedia el limite fijado por la ley condujo a la suspension de
actividades del banco, pero el régimen de papel moneda continud, y la guerra de 1899, que llevé al extremo las necesidades fiscales del Estado, provoco
la impresion de billetes en tal escala que faltaba tiempo a los tipégrafos para elaborarlos. La tasa de cambio subi6 en ese afio al 550%, a comienzos de
1901 al 5.000% vy alcanz6 el 18.900% en octubre de 1902, para descender y estabilizarse en seguida alrededor del 10.000%.

Se aleg6 en esa época que el régimen de papel moneda resultaba ventajoso para la economia nacional, e incluso que el desarrollo de la producciéon
cafetera se debia en gran parte al estimulo ofrecido por la ampliacién de la circulacion monetaria. Es en efecto muy probable que mientras la emisiones
se mantuvo dentro de ciertos limites, la inflacién provocada haya operado como estimulo a los exportadores y, al encarecer las importaciones, como una
proteccion adicional a la naciente industria nacional; es igualmente posible que haya beneficiado a los industriales y cafeteros, al reducir los salarios
reales de sus trabajadores. Pero la forma descuidada como se manejé la emisién, los escandalos y los negocios fraudulentos que acompafiaron las
operaciones del banco, y el ritmo incontrolable que adquirié la inflacién afectaban el clima y las condiciones adecuadas para la actividad econémica y
contribuian a dar prioridad a los especuladores, a quienes esperaban enriquecerse aceleradamente negociando con el gobierno y a quienes
aprovechaban la ruina de muchos propietarios y empresarios para adquirir a bajo precio los bienes de aquéllos.

El acento proteccionista de la tarifa recibié nuevo énfasis durante la dictadura de Reyes, que parece haber sido favorable para el despegue de una
actividad industrial importante, amparada por la paz y el orden que reinaban, apoyada en el creciente mercado creado por la produccion cafetera y en
grado incierto por los privilegios y subsidios oficiales. Durante las dos Ultimas décadas del siglo XIX el pais habia afiadido a sus industrias tradicionales -
produccion de articulos de cuero, textiles de lana y algodén rudimentarios, velas y jabones- y a algunas industrias mas modernas existentes desde antes
-dos ferrerias, fabricas de loza, licores, etc.-, un nimero mas bien alto de pequefias industrias modernas. En la zona antioquefia, por ejemplo, se habian
establecido fabricas textiles y de chocolates, cervezas, lozas y vidrios. En Bogotéa se fundo a finales de siglo la empresa que durante afios seria, por sus
ventas, la mas grande del pais, con técnicas y equipos modernos: la cerveceria Bavaria, a cuyo lado se establecio luego una fabrica de envases de vidrio.

En la época de Reyes este tipo de industrias se multiplico, y entre las principales empresas creadas entonces deben mencionarse, en Antioquia, las
fabricas de tejidos de Bello, fundadas por el General Pedro Nel Ospina y otros empresarios locales, que tenia ya mas de 500 obreros y empleados en
1910, y la Compafiia Colombiana de Tejidos (después Coltejer), que comenz6 a producir en 1908; en Bogota quiza la empresa mas importante surgida
en estos afios fue la fabrica de Cementos Samper, mientras que en Barranquilla la fabrica de textiles Obregén era el mayor establecimiento industrial.

Un factor que influia sobre este proceso industrial, y al mismo tiempo un indice de su desarrollo, era el incremento de la poblacién urbana y la
transformaciéon que empezaba a operarse en las ciudades mayores. Bogota se acercaba ya a los 120.000 habitantes en 1905, mientras que Medellin
alcanzaba unos 70.000 habitantes y Cali y Barranquilla 50.000 cada una. Aunque todavia no vivia en estas ciudades sino un poco mas del 60% de la
poblacién del pais, y esta proporcién no cambiaria mucho hasta la década del 20, cuando comienza realmente el proceso de urbanizacién acelerado, ya
a comienzos de siglo comenzaban a instalarse servicios modernos y a aparecer algunos de los elementos caracteristicos de las grandes ciudades.
Bogoté, por ejemplo, contaba con un sistema de tranvias urbanos, con alumbrado eléctrico y acueducto, y el cemento habia permitido la construccion de
las primeras edificaciones de mas de tres pisos; por otro lado, crecia el nimero de artesanos y obreros, aparecian nuevas formas de miseria y se diluian
las relaciones paternalistas de las oligarquias con las clases bajas para ser reemplazadas por nuevos y mas tensos vinculos de clase.



4. El desarrollo industrial y el surgimiento del si ndicalismo

Los cambios politicos a partir de 1910 no afectaron en grado substancial el proteccionismo industrial. Las tarifas aduaneras en 1913, 1916 y 1920
mantuvieron las lineas anteriores, pese a ocasionales defensas del libre cambio, hechas a veces por los mismos ministros. Pero liberales y conservadores,
asi como los partidos socialistas que se formaron hacia 1920 acogian en general el principio de que era conveniente estimular el desarrollo industrial
mediante las defensas aduaneras. Las condiciones econémicas generales, por su parte, seguian estimulando el surgimiento y la expansiéon de nuevas
industrias de consumo. El crecimiento de las exportaciones, pese a un notable estancamiento durante los afios de la primera guerra mundial, continué a
un ritmo que nunca antes se habia logrado ni habria de repetirse: entre 1910 y 1919 aumentaron a una tasa promedio anual superior al 11%; como se
ve en el cuadro 2 pasaron de 18.5 millones de délares en el primero de estos afios a 85.1 en 1919. A pesar de que existia una fuerte tendencia a gastar
estos ingresos en bienes de consumo, la demanda ejercida por los sectores exportadores, y urbanos y las dificultades de importacion originadas por la
guerra dieron pie para una considerable expansion de la inversion industrial, que se hacia en gran parte comprando equipos y tecnologias extranjeras.

Durante estos afios se establecieron modernas industrias, de cigarrillos, dulces, gaseosas y otros productos, y se amplié la produccion de cervezas,
tejidos y cementos. Desde entonces comenz6 a configurarse la estructura de la industria nacional, que perduraria hasta mediados de siglo: capital casi
exclusivamente colombiano, organizaciéon en sociedades anénimas, generalmente alrededor de un fuerte grupo familiar que conservaba el control de la
compafiia, esfuerzo por establecer una posicién de monopolio u oligopolio dentro del mercado nacional, que trataba de abastecerse, cuando los costos
de transporte lo exigian, mediante la instalacion de plantas en diversos sitios del pais. Por otra parte, no se configur6 el sector industrial con un grupo de
empresarios orientados exclusivamente a las manufacturas: la mayoria de los inversionistas industriales se ocupaba simultaneamente del comercio, de
la siembra de café o la apertura de haciendas ganaderas. Esta orientacion miltiple de los sectores empresariales explica en parte por qué los partidos
politicos no reflejaron directamente alternativas de politica econémica ni "representaron” en forma nitida clases o sectores de clase muy especificos.

El desarrollo industrial y el crecimiento paralelo de las ciudades, asi como el impulso que recibieron las obras publicas, condujeron a la aparicion de las
primeras formas de una verdadera clase obrera, que aunque representaba todavia una muy baja proporcion de la poblacion, empezaba a desarrollar una
actividad politica y sindical independiente y a convertirse en fuerza politica con la cual era indispensable contar. Dentro de esta clase obrera politicamente
activa, sin embargo, no eran los sectores industriales los mas activos ni importantes. En el sector fabril, todavia pequefio -piénsese que para 1930
escasamente podia tener mas de 15.000 obreros, dos terceras partes de ellos del sexo femenino- las formas de organizacion sindical tuvieron caracter
esporadico. El proceso de organizacion obrera se dio principalmente en el area del transporte -ferrocarriles, trabajadores del rio Magdalena, trabajadores
portuarios- y después de 1920 en enclaves extranjeros como las instalaciones petroleras y las plantaciones bananeras. A estos grupos se unian las
organizaciones de artesanos, como sastres, zapateros y albafiles, entre los que se difundian vagas ideas socialistas, tefiidas a veces de formas mas o
menos heterodoxas de religiosidad.

En todo caso, desde 1910 se presentaron ocasionalmente huelgas obreras en el pais, que adquirieron un peso mayor después de 1918; en este afio los
trabajadores portuarios de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla se fueron al paro, y un afio después una huelga de los trabajadores ferroviarios de
Cundinamarca logré algunas concesiones para los obreros. En forma paralela a estas primeras acciones sindicales se constituian numerosas
organizaciones obreras, algunas de las cuales proclamaron en forma inmediata una fervorosa adhesion a ideales socialistas y su separacion de los
partidos tradicionales. Ya en 1910 se habian realizado esfuerzos por crear un partido obrero y por formar centrales obreras que unieran los diversos
sindicatos en un organismo Unico. En 1913 se establecié la Unién Obrera de Colombia, que vivié precariamente hasta 1916; en 1919 se reuni6 de nuevo
un Congreso Obrero en Bogota y durante los afios siguientes se siguieron creando sindicatos en todo el pais, con predominio de aquellas que agrupaban
ciertos oficios artesanales, como sastres, zapateros y albafiles. El gobierno respondié a la actividad obrera con cierto paternalismo hostil; las huelgas en
las que se presentaron actos de violencia fueron reprimidas brutalmente, pero se reconoci6 legalmente el derecho a la huelga en noviembre de 1919. Sin
embargo, el decreto en que se hacia esto, prohibia toda accion distinta al simple cese del trabajo y garantizaba explicitamente el derecho de los patronos
a contratar trabajadores para reemplazar a los huelguistas. Un afio después se prohibié la huelga en las actividades del transporte y en algunos servicios
publicos y se prohibié a los obreros declarar huelgas antes de someterse a un periodo de conciliacion. En estos afios se expidieron algunos esbozos de
legislacion laboral, en los que establecié el seguro de vida obligatorio en algunos casos, el derecho al descanso dominical (pero no remunerado) y algunas
normas de salubridad e higiene en las fabricas, pero en conjunto la Republica Conservadora no estuvo inclinada a hacer a los obreros concesiones que
pudieran limitar ain levemente los beneficios de los empresarios, agricolas o industriales.

Al lado de las acciones sindicales, los trabajadores, acompafiados por amplios grupos de intelectuales, organizaron un partido socialista que publicé su
plataforma en 1919, en la que se hacian timidas reivindicaciones y se confiaba el triunfo del partido a los éxitos electorales. Los obreros acogieron la
plataforma con entusiasmo y en las elecciones para Camara de 1921 obtuvieron los socialistas elevadas votaciones en las ciudades donde existian
grupos de asalariados mas o menos numerosos; en Medellin por ejemplo, superaron a los liberales y obtuvieron el 23% de los votos. Esto no podia sino
preocupar a los liberales, que habian ido perdiendo terreno electoral en las zonas rurales; aunque muchos grandes propietarios y buen numero de los
cultivadores cafeteros eran liberales, los propietarios conservadores, con el apoyo de las autoridades locales se habian convertido en la practica en
duefios del voto de aparceros, peones rurales y pequefios campesinos, entre quienes, por otro lado, tenian gran influencia las prohibiciones de los
parrocos de dar el voto por el partido liberal. Por lo tanto la Unica esperanza seria del liberalismo residia en captar el creciente voto urbano; si obreros y
artesanos acogian las banderas socialistas, el liberalismo perderia definitivamente toda posibilidad de triunfo. El liberalismo respondié con rapidez al
desafio, invitando por la prensa a los artesanos a apoyar a los liberales contra el conservatismo, al que sefialaba como obstaculo real de toda reforma
favorable a los obreros y adoptando en el programa del partido algunas reivindicaciones reformistas de los socialistas: asistencia publica, camparfias
sanitarias, reglamentaciones sobre jornales minimos y trabajo de nifios; por otra parte el programa pedia que se estableciera el arbitraje obligatorio para
la solucién de las huelgas. Estos cambios del programa liberal, ademas de las razones electorales que los impulsaban, reflejaban también la influencia
ideolégica del socialismo en muchos jévenes liberales y estaban dentro de cierta linea de modernizacién de los programas del partido a la que habia
contribuido 10 afios antes el general Uribe Uribe. Asi, en forma algo imprevista el liberalismo pasé a asumir el papel de partido urbano en el que se
expresaban -orientados y dirigidos por sectores particularmente flexibles de la burguesia- en alguna medida reivindicaciones de sectores obreros,
mientras se abandonaban los principios ultraliberales e individualistas que habian definido durante las décadas anteriores la vision liberal de los problemas
sociales.

Los socialistas trataron de responder a la incorporacién de sus ideas en el programa liberal radicalizando sus exigencias: si el programa socialista de
1920 habia sido superado por la Convencion liberal de Ibagué de 1922, apenas dos terceras partes de la plataforma elaborada por el Tercer Congreso
Socialista de 1922 fue aceptable para los liberales, segun la apreciacion del secretario de la Junta Nacional Socialista Francisco de Heredia. Este
programa, que puede servir de ejemplo de las ideas entonces agitadas, afirmaba que el PS pretendia luchar por la "abolicion, de la explotacion del hombre
por el hombre", pero manifestaba la confianza en la fuerza de las ideas socialistas y en la posibilidad de que se impusieran pacificamente dentro de un
sistema democratico electoral” "la legalidad democratica no tiene por qué asustar al proletariado, que es la, mayoria", afirmaba la plataforma. No obstante,
advertia que si las camarillas politicas hacian uso de la violencia contra el pueblo, organizarian "el ajusticiamiento de los responsables”. Igualmente
manifestaba el partido su plena adhesion a la democracia, con "libertad irrestricta del pensamiento, de la palabra y de la prensa“, mientras promovia,
como parte del programa, las reformas que mejoraran "las condiciones de vida del comun de las gentes" y “"el desarrollo de las riquezas naturales del
pais". Entre las propuestas de reforma plantadas se destacan la nacionalizacion de la tierra, del petréleo, del carbon y el platino, igualdad total de hombres
y mujeres, divorcio absoluto, establecimiento de jornada maxima de ocho horas y ampliacién del derecho de huelga, controles de precios a los
arrendamientos, asi como la eliminaciéon del ejército y su incorporacion dentro de “"una gendarmeria o guardia civil*, etc.2.



Las dificultades de operar independientemente del liberalismo se manifestaron inmediatamente. Para las elecciones de 1922, el liberalismo decidi6 lanzar
la candidatura presidencial de su jefe Benjamin Herrera, a quien se enfrento el conservador Pedro Nel Ospina. Los socialistas, invitados por Herrera, lo
apoyaron y contribuyeron a que obtuviera el triunfo en las zonas urbanas del pais: Herrera gané en todas las capitales de departamento, menos tres, y
en general obtuvo mayoria en las regiones donde habia una poblacion obrera y artesana numerosa. A partir de este momento el liberalismo acentud su
linea de apoyo a ciertas reivindicaciones proletarias y fue adquiriendo una base obrera de magnitud cada vez mayor, que influy6é decisivamente en el
caracter del partido y lo someti6 a repetidas tentaciones populistas, pero nunca puso en peligro el control ejercido por la burguesia liberal sobre su
orientacion bésica.

IV. La danza de los millones y el fin del régimenc  onservador

Pese a los éxitos que logré Herrera en las grandes ciudades, el candidato conservador, con una elevada votacioén rural, obtuvo el triunfo: Ospina logro
414.000 votos contra 256.000 de su oponente. La demostracion del renacimiento liberal era clara, y habria sido mayor sin el fraude general que se hizo
en las elecciones, marcadas ademas por frecuentes estallidos de violencia.

El presidente electo, hijo del mandatario vencido por los liberales en 1861, era un exitoso empresario antioquefio, fundador de industrias y duefio de
algunas de las mayores y mas modernas haciendas cafeteras y ganaderas del pais. Con su eleccion, la nueva burguesia -nueva por sus actitudes y
actividades, aunque compuesta en gran parte por miembros de los grupos dominantes tradicionales- tenia a uno de sus mas ilustres representantes al
frente del estado: la actuacion de Ospina estuvo caracterizada por la audacia, el pragmatismo, el afan de progresos y el deseo de modernizacién que
compartia esa burguesia, cuyos miembros mas inteligentes querian validar su derecho tradicional a conducir el pais mediante administraciones mas
eficaces y progresistas, con una adecuada mezcla de paternalismo y represion en el tratamiento de las clases bajas.

Uno de los centros de atencion de la actividad presidencial fue el avance de las vias de comunicaciones, para lo cual el pais pudo contar con las sumas
provenientes de la indemnizaciéon de Panam4, asi como con créditos e inversién extranjeras. Todavia el nicleo del programa era la ampliacion de la red
ferroviaria, que habia venido avanzando con lentitud entre una marafia de intrigas, indemnizaciones, estafas y dificultades administrativas. Para 1910
Bogoté habia sido unida por dos vias al Magdalena, y el ferrocarril de Antioquia complet6é 102 kilometros que recibian ya amplio uso. El total de las lineas
existentes, que era entonces de unos 900 Km, pas6 en 1922 a casi 1.500. En los cuatro afios de la administracion Ospina se afiadieron 800 kildmetros a
la red férrea, que ya para entonces habia adquirido la fisionomia que mantendria en adelante. La baja en los costos de transportes que la conclusion de
los ferrocarriles permitid obtener, constituyd uno de los factores basicos en la exportacion cafetera y hacia 1930, con una red total de unos 2.700
kilometros, todas las zonas cafeteras importantes del pais contaban con una ruta férrea adecuada para encontrar la salida al mar.

El sistema de transportes colombianos se ampli6 en otras areas con bastante rapidez. Desde 1905 los automotores comenzaron a utilizarse en el pais,
lo que obligé al gobierno a atender a la construccién y conservacion de carreteras. Pero todavia en 1930, cuando las estadisticas oficiales declaran la
existencia de unos 5.700 kilometros de vias para automotores, la importancia econémica de éstos era leve en comparaciéon con el ferrocarril. La
desarticulacion del sistema de comunicaciones terrestres, que dependia del lento transporte fluvial por el Magdalena para empatar diversos tramos de
ferrocarril o para completar la ruta al mar, favorecio la utilizacién temprana de la aviacién comercial: desde 1919 comenzaron a efectuarse vuelos regulares
en hidroaviones entre la costa Atlantica y Girardot, convirtiendo la usual expedicién de dos semanas en un viaje de pocas horas. Lo que esto represento,
junto con el uso del correo aéreo, para impulsar una integracién mayor del pais es imposible calcular; en el mundo politico el avién permitiria el contacto
director aunque fugaz, de los jefes y sus seguidores: las "giras" politicas se convertirian pronto en un habito. Finalmente, durante la década del veinte el
sistema de telégrafos, ya bastante avanzado desde finales de siglo, fue complementado por la instalacién de las comunicaciones inalambricas; la
radiodifusién comercial, con su profunda influencia sobre las costumbres sociales y politicas, sélo iria a aparecer en la década siguiente. La prensa habia
tenido también un vigoroso desarrollo, y entre los 30 o mas diarios quo circulaban en las principales ciudades del pais, algunos como EIl Tiempo, El
Espectador y el Diario Nacional de Bogot4, Relator y Diario del Pacifico en Cali, El Colombiano y La Defensa en Medellin, ejercian un poder politico
inconmensurable con su circulacién, pero explicable por la composicién ain muy elitista de su publico, que incluia esencialmente a los miembros de las
clases dirigentes, a los reducidos grupos profesionales y a los artesanos y obreros mas atraidos por la politica.

El arreglo de la cuestién de Panama, mencionado ya, no sélo permiti6 que el gobierno contara con 25 millones de délares para sus gastos en obras
publicas, sino que abrio6 el pais a un influjo acelerado de inversion extranjera y permitié a las autoridades colombianas y a los bancos lanzarse sobre el
mercado de capitales de los Estados Unidos para tratar de obtener créditos con diversos destinos. Los préstamos se hicieron mas frecuentes desde
cuando el presidente Ospina logré la reorganizacion del sistema bancario y fiscal del pais, con base en las recomendaciones de la misién norteamericana
dirigida por E. Kemmerer. Esta reorganizacion, que incluy6 la creacién del Banco de la Republica, la reforma del sistema fiscal y contable del estado y
otros aspectos, y tuvo visibles efectos sobre el mercado de capitales y el sector financiero, dio confianza a los inversionistas norteamericanos que en el
solo afio de 1926 prestaron méas de 30 millones de délares y continuaron prestando, hasta que a fines de 1928, se habian recibido mas de 200.000.000
de ddlares en créditos. Fuera de esto entraron al pais unos 50.000.000 por inversion directa, sobre todo en el area de los petréleos. Este influjo de divisas,
reforzado por el crecimiento de las exportaciones, dio al pais una capacidad de compra en el exterior con la que pocos afios antes habria sofiado (cuadro
ndmero dos). La industria aproveché por su parte la disponibilidad de moneda extranjera para ampliar su capacidad y adquirir bienes de produccion.

Por otra parte, los ingresos del gobierno central aumentaron rapidamente, no sélo por el aporte directo de recursos de créditos -que fueron obtenidos con
mayor desenvoltura por municipios y departamentos- sino por el efecto sobre los ingresos de aduana de los aumentos en las importaciones y en general
por el efecto en los recaudos fiscales de la mayor actividad econémica. El cuadro 3 da una idea de cémo tuvo lugar este crecimiento, que sélo vino a
detenerse temporalmente con la crisis de 1929.

Los ingresos de municipios y departamentos tuvieron un auge paralelo, que permiti6 a muchos de ellos emprender la construcciéon de acueductos,
centrales eléctricas, vias de comunicacion, etc. El gobierno central, por su parte, orienté sus gastos, como se ve claramente en el cuadro anterior,
especialmente a las obras publicas, entre las cuales la méas favorecida fue la construccién de ferrocarriles.

En esta situacion, el crecimiento de la demanda interna de articulos de consumo, explicable por el aumento en el valor de las exportaciones y de los
gastos estatales, conjugado con una respuesta muy poco dindmica de la produccion agricola, provocé durante la década del 20 fuertes tendencias
inflacionarias, que alcanzaron su punto mas alto hacia 1926. Los observadores de la época atribuyeron gran parte de las dificultades de la produccion
agricola a los efectos de las inversiones en obras publicas, que habrian desplazado mas de 300.000 trabajadores del campo y habrian provocado una
rapida elevacion de los salarios reales, rurales y urbanos. Aunque el argumento era sin duda interesado y estaba originado en los sectores de propietarios
rurales, tiene el interés de llamar la atencién hacia la configuracién que cada dia se hacia mas clara de un evidente problema agrario, que se manifestaba
simultaneamente en las dificultades que encontraban los productores rurales para abastecer una demanda urbana creciente y en la agudizacién de los
conflictos entre propietarios, aparceros y colonos.



En todo caso, ante el hecho evidente del alza de los precios agricolas, el congreso aprob6 una ley que dio lugar a un amplio debate sobre la situacion
agraria, la llamada "Ley de Emergencia” (agosto de 1926), que autorizaba al Presidente de la Republica para suprimir o reducir los derechos de aduana
a los articulos alimenticios. El presidente Miguel Abadia, ante la persistencia de la inflacion, expidié en junio de 1927 el Decreto 592 que rebajaba
bruscamente los impuestos de aduana sobre productos alimenticios. Aunque se ha visto en esta ley una prueba firme de un triunfo de los sectores
industriales y cafeteros sobre los propietarios rurales tradicionales, es dudoso que los primeros tuvieran entonces mucho peso politico y resulta dificil
explicar la aprobacion de la ley por parte, de muchos representantes ligados a los propietarios rurales sin tener en cuenta factores de orden publico como
el descontento urbano y la agitacion sindical y socialista que habian sacudido durante estos afios las ciudades mas importantes del pais.

CUADRO 3
INGRESOS Y GASTOS EFECTIVOS
DEL GOBIERNO NACIONAL

Afos Ingreso total Millones de pesos Impuesto aduana Impuesto renta Ingreso extraord. Gastos OO.PP Gastos totales

1923 43.5 20.5 0.7 10.2 38.9 6.3

1924 39.9 19.9 0.5 6.4 40 12.1
1925 51.5 29.7 0.7 5.3 49.5 17.8
1926 60.6 34.8 1.1 5 67.4 33.5
1927 86.2 38.5 1.3 22.9 84.1 40.1
1928 107.5 41.1 3.2 32.4 116.2 63.1
1929 75.2 40.7 2.7 84 29.8
1930 54.3 21.2 3.3 4.5 62 14.2

Fuente: Dane.

En 1926 el Presidente Ospina habia sido sucedido por Miguel Abadia Méndez, un hombre que habia llegado a la presidencia después de una larga
carrera en la administracion publica que no habia tenido demasiado brillo ni rasgos de incapacidad excesiva. Pero la indecisién del mandatario, su apego
a maniobras politicas irrelevantes, no haria sino subrayar una repentina incongruencia entre el régimen conservador y la situacion del pais. Mientras éste
se habia transformado a grandes saltos, se agudizaban los conflictos sociales y la prosperidad, sostenida por la inyeccién continua de nuevos créditos
extranjeros y el mantenimiento de un alto nivel de exportador, pronto se vendria al suelo, el conservatismo se entrego de cuerpo y alma a preparar las
elecciones, a garantizar su permanencia en el poder y a debatir los posibles candidatos que lo representarian en las elecciones de 1930.

La agitacion socialista no habia desaparecido. Intelectuales y periodistas comenzaba timidamente a leer a Marx y a Lenin. El movimiento socialista, bajo
la influencia de la revolucién Rusa, se fue haciendo mas radical y surgieron divergencias de linea entre sus diversos exponentes. Lideres socialistas
como Raul Mahecha y Angel Maria Cano ayudaron a los obreros a organizar huelgas cada vez mas decididas; otros, como Eutiquio Timoté, orientaron
las luchas de los indigenas del Tolima por la preservacién o la restitucién de sus tierras, arrebatadas por nuevos empresarios o viejos terratenientes al
amparo de leyes que, como la 104 de 1919, habian dado nueva fuerza legal a la destruccion de los resguardos. Los conflictos entre obreros y patronos
adquirian con frecuencia caracteres muy agudos, pues la falta de proteccion legal a la huelga obligaba a los trabajadores a adoptar tacticas violentas
para tratar de lograr las mas pequefias reivindicaciones. Un buen ejemplo de esto fueron las huelgas de la Tropical Oil Co., orientadas por Mahecha: en
1924 los obreros comenzaron una huelga en la que pedian alzas en los salarios, que no habian subido en dos afios, y mejores condiciones sanitarias. El
gobierno se puso de parte de la compafiia, consideré inconveniente toda alza de salarios y autorizo a aquella para despedir a los huelguistas: 1.200 de
estos perdieron sus puestos. Mahecha pasé dos afios en la carcel y en 1927 estuvo otra vez entre los organizadores de una segunda confrontacion:
5.000 obreros se mantuvieron parados durante 3 semanas, pero el gobierno siguié de parte de la compafiia. Una noche la policia dispar6é sobre los
trabajadores, dos de los cuales murieron. El gobierno declaré el estado de sitio y encarceld y deport6 dirigentes y obreros. La huelga terminé, pero a
costa del prestigio del gobierno, que no hacia sino disminuir.

Por su lado los dirigentes socialistas mas notables habian fundado en 1926, el tercer congreso de la Confederacion Obrera Nacional, el partido socialista
revolucionario, que reunia a miembros del partido socialista anterior, ya desaparecido, con nuevos militantes. Los mas notables organizadores fueron
Ignacio Torres Giraldo, Francisco de Heredia, Tomas Uribe Vargas, Guillermo Hernandez Rodriguez y Maria Cano, quienes tuvieron que enfrentar la
oposicién de sectores mas radicales que defendian la formacion de un partido comunista. El PSR se vio siempre amenazado por la tentacion de muchos
de sus miembros de unirse a grupos liberales que creian que el desprestigio del gobierno creaba las condiciones para una revuelta armada, y por quienes
querian utilizarlo s6lo como medio para adquirir notoriedad mientras se obtenia una curul liberal. Mientras la agitacion y los conflictos obreros parecian
estar en ascenso los sectores mas obreristas mantuvieron el control del partido; tan pronto, comenz6 a disminuir, a mediados de 1928, la actividad obrera
-quizas a causa del aumento del desempleo, la estabilizacién de los precios y un alza en los salarios reales- los grupos mas impacientes, vinculados a
antiguos guerrilleros liberales, tomaron el control y formaron el Comité Conspirativo Central, para preparar una revuelta armada que derribara al gobierno
conservador.

Este, por su parte se defendia de la agitacion con medidas de orden publico: los congresistas conservadores preocupados por la creciente ola del
socialismo revolucionario propusieron una ley sobre el "orden social" que ordenaba el castigo de todos los que atacaran la familia, "la idea de patria” o el
sagrado derecho de propiedad. En la discusién que se desarrollé acerca de la propuesta los congresistas liberales se opusieron, algunos (y en esto
fueron acompafados por algunos conservadores) porque violaba las garantias y derechos individuales fijados en la Constitucion y otros porque veian
con simpatia u oportunismo la oleada de agitaciéon contra el gobierno o incluso los mismos movimientos obreros. Aprobada la ley -algo suavizada- se
procedié a apresar en octubre de 1928; a la mayoria de los liberales del PSR, pero ninguna de estas medidas impidi6 la mas violenta de las huelgas de
la época: la que se hizo contra la United Fruit Co., en la region bananera de Santa Marta y que se convirtid, después de una increible serie de
demostraciones de parcialidad del gobierno, en otra de las razones del creciente desprestigio del gobierno. El ejército apresé a mas de 400 obreros, para
tratar de forzar a un arreglo de cambio de libertad, dio proteccién a los esquiroles e incluso puso a los soldados a trabajar para la United Fruit. Esta
compafiia se opuso a todo acuerdo, en gran parte porque se negaba a reconocer que los huelguistas eran sus obreros, para evadir responsabilidades
laborales. La situacion se fue agudizando y los trabajadores, después de 5 semanas de paro, trataron de impedir el trabajo sentandose, con mujeres y
nifios, sobre los rieles de los trenes bananeros. El jefe militar de la zona general Carlos Cortés Vargas, después de haberse declarado en estado de sitio,
ordeno a las tropas disparar contra la multitud de huelguistas y simpatizantes reunida en la plaza de Ciénaga, el 5 de diciembre de 1928. Los huelguistas,
en desbandada, quemaron los edificios de la compafiia e intentaron capturar a los empleados de esta; el ejército dio muerte a 29 obreros mas, que se
sumaron a las victimas de la primera descarga; habian muerto al menos 100 personas, y algunos calculos elevan la cifra hasta 1.400. Los dirigentes
liberales, especialmente el joven representante Jorge Eliécer Gaitan, se apoyaron en el incidente para acabar de desacreditar al gobierno conservador y
provocaron un debate en el congreso que resulté espectacular. Otros problemas se le presentaron al gobierno. Unas acusaciones sobre parcialidad
politica y fraudes de la administracién municipal de Bogota condujeron, en junio de 1926, a la renuncia de dos ministros y el alcalde; uno de los ministros
caidos era el de guerra, responsable inmediato de la masacre de las bananeras.

Por ultimo, la "prosperidad a debe", como fue llamada tanto por su dependencia en el crédito externo como por la aparicién de un fuerte déficit fiscal a
partir de 1928, vino a ser interrumpida primero por la suspension de nuevos créditos al pais a comienzos de 1929 y luego por la crisis de la Bolsa de
Nueva York en octubre del mismo afio, que repercutié al poco tiempo en la economia nacional y en la capacidad fiscal del estado. El aumento del
desempleo, las dificultades econdmicas, la escasez de alimentos acabaron con el poco prestigio que todavia pudiera quedarle al régimen.



Pero éste todavia podia ganar las elecciones, aunque fuera quizas inevitable que el liberalismo ganara entre los sectores obreros; lo que vino a hacer
posible la victoria liberal para las préximas elecciones presidenciales fue la profunda divisién entre los candidatos conservadores, Guillermo Valencia y
Alfredo Vasquez Cobo. La division se agudizé y complicé, en medio del regocijo liberal, por el hecho de que el clero, que habia acompafiado siempre en
forma casi unanime al candidato conservador, se dividi6 entre los dos y el arzobispo de Bogota, Mons. Ignacio Perdomo no logré imponer su opinién ni
siquiera sobre los parrocos, confusos con sus vacilaciones; a mediados de 1929 apoy¢ la candidatura de Vasquez Cobo; en enero de 1930 y después
de que los liberales decidieron irse a las elecciones con candidato propio, "en vista del peligro que amenaza las instituciones cristianas que nos rigen",
ordend a los catdlicos, en forma obligatoria, votar por Valencia para "oponerse al triunfo del liberalismo" el I° de febrero recomendé la candidatura de
Vasquez Cobo.

El liberalismo, que finalmente veia, con la divisién del adversario, alguna posibilidad de triunfo, seleccion6 como su candidato a Enrique Olaya Herrera,
quien llevaba 8 afios como Delegado colombiano en Washington. En febrero de 1930 se hicieron las elecciones y Olaya Herrera, aunque no obtuvo la
mayoria absoluta, llegdé al poder por obra de la divisién del partido de gobierno. Nadie mejor que Olaya, funcionario permanente de los gobiernos
conservadores, para ejercer un gobierno de transicion, que no provocara demasiado recelo entre estos; nadie mejor que él, siempre obsecuente con los
Estados Unidos, para contar con el apoyo de aquella nacién en un momento en el que la crisis econémica podia llevar al pais a muy dificiles situaciones.

En los 50 afios de 1880 a 1930 Colombia habia duplicado su poblacién y experimentado una profunda transformacién econémica y social. Un nuevo
producto de exportacion, el café, se habia convertido en el principal impulsador del desarrollo; los cafeteros se transformaron en forma paralela en el
grupo con mayor peso dentro del conjunto de propietarios rurales del pais. El auge de la economia cafetera habia contribuido a que se acumularan, en
manadas de comerciantes, financistas o cultivadores, importantes volimenes de capital; por otro lado habia elevado el ingreso rural de ciertas zonas del
pais, e impulsado la especializacién econémica regional. En esta medida, y en cuanto ayudé a aumentar la poblacion asalariada urbana y rural, fue causa
principal de la conformacion de un mercado interno amplio. Durante la década del 20 el auge exportador y el ingreso del pais de cuantiosos capitales
extranjeros incrementaron de manera drastica la capacidad de gasto del estado, que impulsé la creacion de una red nacional de transporte mas eficaz y
mejor integrada que antes. Estos procesos, que algunos investigadores han cobijado bajo la denominacion de "acumulacion originaria del capital creaban
las condiciones para un crecimiento mas acelerado del embrionario sector industrial, que se habia beneficiado antes con las politicas proteccionistas
elaboradas por Nufiez y Reyes. Los grupos industriales junto con cafeteros y comerciantes, de los que muchas veces eran indistinguibles, conformaron
una alianza que, representada politicamente dentro de ambos partidos, iba desplazando lentamente, y sin una ruptura tajante, al grupo de terratenientes
tradicionales y de comerciantes que antes habia dominado al pais.

La republica conservadora, apoyada en la coaccién electoral (como lo habia sido el periodo radical anterior, no hay que olvidarlo), habia podido negarse
a un acuerdo institucional con los liberales, que estableciera cierto consenso dentro de la clase dirigente; con esto dejaba en herencia un agudo problema
electoral y una tradicién de gobierno de partido que desembocaba en la violencia. Y también habia podido cerrar los ojos al sentido de las transformaciones
sociales recientes que pretendia enfrentar, como los empresarios menos llcidos, como los caciques rurales que tanto peso tenian en el partido
conservador, con la accién simple de inspectores de policia; con ello daba al liberalismo la opcion de integrar en sus filas a las masas urbanas mientras
que la incorporacién de los campesinos en el campo conservador dependia del mantenimiento de una estructura rural arcaica, llena de rasgos
precapitalistas y sefioriales, y que era preciso defender a toda costa. La conservacion de un minimo de paz entre los dos partidos quedaba condicionada
a dejar intacta la situacion rural. De este modo la burguesia colombiana, que habria podido juzgar conveniente la modernizacion del régimen rural,
quedaba en los hechos comprometida con la conservacién por mucho tiempo de uno de los elementos claves de atraso del pais, para evitar una ruptura
entre los sectores mas avanzados de ellas, tentados a apoyarse en la clase obrera, y los mas conservadores, atados a los caciques rurales. El acuerdo
implicito que habia logrado, y que a veces se intent6 timidamente romper, le permitiria a la burguesia del pais gobernar sin la competencia de nuevos
grupos sociales. Pero la tension generada por el insoluble problema electoral y por el congelamiento del régimen social rural, apoyado en la ignorancia,
el analfabetismo y la miseria de masas campesinas, a las que la clase dirigente no ofrecia nada y a los que el Estado ignoraba excepto en lo que tuviera
que ver, con la cuestion electoral, esa tension volveria, 20 afios después de la caida del régimen conservador, a llevar a la mas profunda crisis las
instituciones de la republica.



